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I ntroduction

Le Rapport d'Information Besson', présenté devant I'Assemblée Nationale en septembre
1999, dresse un éat peu rgouissant du dispostif francais daide a la création d’ entreprise. I
présente la Situation paradoxale suivante : « jamais le désir d'entreprendre n'a été s fort en
France et pourtant, depuis 10 ans, le nombre de créations d'entreprises ne cesse de diminuer ».
Plusieurs explications sont avancées (acces inégal au financement, risques, accompagnement
insuffisant, etc.) et un plan durgence daide aux "trés petites entreprises’ est suggéré. Les
propositions Sappuient en partie sur les expériences menées a I'éranger, mais les présentations
des dispositifs d'aide ne sont pas toujours détaillées. Les Etats-Unis sont souvent cités a titre
d’ exemple mais parfois de fagon relativement anecdotique.

Cet article a donc pour objet de présenter le dispositif I1éga américain en matiére de
création d entreprise et de le comparer au systéme francais®. Cing dimensions sont explorées:

les statuts juridiques disponibles, les modalités légales de congtitution, les obligations fiscales,
les contraintes sociales et |es aides offertes.

1. Les statuts juridigues disponibles

L’entrepreneur américain a le choix entre trois structures juridiques - la sole
proprietorship, le partnership et la corporation - chacune présentant des avantages et
inconvénients.®

! Besson (1999).
2 |_e dispositif francais est rappelé dans les encadrés.
3 Kess & Westlin (1992).
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1.1. La sole proprietor ship

Il Sagit de la forme juridique la plus répandue et la plus smple a créer (aucune
permission N’ est nécessaire). La comptabilité se limite a un relevé des dépenses et des recettes,

essentiellement  destinée au
calcul du bénéfice
imposable. Le propriéaire
est responsable sur ses biens
propres des dettes qu'il peut
contracter.

I a la posshilité
d’ emprunter tout en sachant
que les banques étudient sa
santé financiére personnelle
avant de lui accorder un
crédit. Le créateur ne peut

L’ entreprise individuelle francaise, appelée également entreprise
€n nom propre ou entreprise en nom personnel, se caractérise par
un formalisme extrémement réduit. L’identité de I'entreprise se
confond avec celle de son propriétaire. Les modalités de
constitution ou de retrait sont simples, aucun capital minimum
n’est exigeé et le dirigeant est dispensé de publication des comptes.
Il a la capacité de décider seul, mais en contre partie il engage sa
responsabilité sur la totalité de son patrimoine. Il court le risque de
saisie sur ses biens personnels en cas de faillite. Laloi Madelin du
11 février 1994 le protége en partie, en rappelant que les éléments
pouvant étre appelés en garantie sont en priorité les biens
nécessaires a |'exploitation. Contrairement aux autres formes

juridiques, I’entreprise individuelle est accessible a toutes les
activités (artisans, industriels et commercants, professions
libérales).

pas étre sdarié de son
entreprise, mas il a la
possihilité de mettre en place
une couverture sociale pour
lui-méme et son personnel’.

Cette structure est particulierement adaptée lorsque I’ activité projetée est par essence
individuelle. En effet, s le projet échoue, €le réduit fortement les problemes administratifs liés
a cessation d'activité. Toutefois, la responsabilité illimitée de I’ entrepreneur implique un risque
élevé s I’ entreprise présente des dettes au moment de sa liquidation.

De plus, depuis une vingtane dannées, les américains sont confrontés a une
multiplication de procés intentés a leur encontre. Les clients, les assurances, les fournisseurs,
etc. n"hésitent pas avoir recours aux tribunaux pour régler les différends. Dans ce contexte,
I’entrepreneur a intérét de rechercher une structure juridique qui lui permette de séparer ses
biens propres de ceux de |’ entreprise (partner ships ou corporations).

1.2. Le partnership

Deux types de partnership existent: les limited partnerships, qui restreignent la
responsabilité des associés a leurs seuls apports, et les general partnerships dans lesquels la
responsabilité est illimitée.

Le limited partnership contingente la responsabilité des seuls limited partners. S
I’associé participe a la gestion de I'entreprise, il et automatiquement qualifié de general
partner. Cette forme juridique a mauvaise réputation en raison du nhombre important de faillites
enregistrées a la fin des années 80 (crise immobiliére). La responsabilité limitée des actionnaires
n'a pas permis aux créanciers de couvrir leurs pertes au moment de la cessation d’ activité des
entreprises.

Le general partnership et quant alui plus risqué que la sole proprietorship, car les
associés sont solidairement responsables®

! Sitarz (2000).

2 |_e changement de statut est grandement facilité aux Etats-Unis et |e passage du statut de sole proprietorship & celui de corporation
n’est pas taxé.
3 Sitarz (1999).
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Les apports au capital peuvent se faire sous forme numéraire, matériel ou de service.
Les partenaires ont la possibilité de demander des garanties de paiement et de fixer de facon
contractuelle les régles de partage des bénéfices et des pertes. Le contrat qui les lie dépend ala
fois de leurs apports et de leurs dtuations personnelles respectives (niveau d imposition,
contribution a I’ activité, etc.). Sil n'y a pas de contrat, les revenus et les taxes sont répartis
proportionnellement aux profits et aux pertes de chacun. Une comptabilité des opérations
effectuées au nom de |’ entreprise doit étre tenue et chague associé doit déclarer ses interventions
(pas d’'impbt sur les sociétés).

Lors du retrait d'un associé, le partnership est dissout. Si les partenaires restants
desirent continuer leur collaboration, une clause doit étre prévue au contrat.

Les partenaires ne peuvent pas bénéficier du statut de salarié. Les bénéfices distribués
sont considérés comme des revenus et imposés comme tels. L’ associé est considéré comme un
entrepreneur individuel et doit S acquitter des taxes S appliquant a ce statut (Sécurité Sociae,
par exemple). L’ entreprise se charge de collecter les taxes sur les salaires, mais |’ ensemble des

partenaires est solidairement responsable.

Proche du limited
partnership, la limited liability
company (LLC) est une forme
juridique relaivement nouvele.
Elle a é&é adoptée pour la
premiere fois en 1977 dans le
Wyoming. Depuis cette date, de
nombreux Etats I'ont introduite
dans leur légidation. La LLC
conjugue les avantages des
partnerships e ceux des
corporations : dle limite le risque
des actionnaires a leurs apports et
peut rassembler un nombre

illimté dassociés. Elle et
soumise a des obligations
comptables  importantes', mais

N’ est pas redevable de I'impbt sur
les sociétés (seuls les actionnaires
sont taxés).?

! Mancuso (1999).

En France, la société a responsahilité limitée (SARL) a un nombre
d'associés limité a 50. La responsabilité est l[imitée au montant des
apports, mais un associé qui sest porté personnellement caution
engage sa responsabilité a hauteur de son cautionnement. En cas
de faute de gestion, la responsabilité peut également étre engageée.
Le capital de la SARL est de 50 000 francs minimum. Les apports
en nature sont possibles sous réserve gqu’'un commissaire aux
apports effectue une évaluation si 1'un des apports excede 50 000 F
ou s I'ensemble des apports en nature dépasse la moitié du capital
social. Cette forme juridique ne peut pas étre adoptée pour des
activités comme les assurances, certaines professions libérales,
etc.*

L’entreprise uninominale a responsabilité limitée (EURL) est une
variante de la SARL. Sa spécificité vient du fait qu'elle n'est
composée que d’'un associé qui gére seul son affaire. Celle-ci est
soumise aux mémes regles que celles qui s appliquent a la SARL
avec quelques aménagements : les régles de tenue des assemblées
sont différentes, le pouvoir est entre les mains d'une seule
personne, etc. Cette forme juridique limite la responsabilité de
I’entrepreneur  (séparation des patrimoines individuel et
organisationnel).

* Goudet (2000).
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1.3. La corporation

Elle possede une personnaité juridique et, en tant que telle, ele est redevable des
taxes." Sa création réclame un formalisme important et le recours & un conseiller juridique est
indispensable. La tenue d’ une comptabilité compléte est obligatoire et des assemblées générales
doivent étre réunies périodiquement. Les bénéfices apres impbts peuvent ére utilisés pour le
financement de I’ entreprise ou étre distribués sous forme de dividendes. En cas de distribution,
les dividendes sont taxés en tant que gain en capital. En cas d’accumulation « excessive » des

bénéfices, une taxe de 28 % est appliquée.

Les entreprises peuvent
échapper a cet impbt s dles
prouvent que les sommes mises
en réserve sont nécessaires pour
fare face a un endettement
important. Les dividendes sont
considérés comme des revenus et
imposés en tant que tels’.

Les actions qui
composent le capital  sont
généralement librement

négociables, et la responsabilité
des associés est limitée a leurs
apports. Le comité de direction
détermine les grandes orientations
de l'organisation et recrute les
officers, qui assurent la gestion

La constitution d’une société anonyme (SA) est soumise & un
formalisme important. Par exemple, sept associés sont
nécessaires, un capital de 250 000 francs doit étre réuni, la
présence d un commissaire aux apports est obligatoire et la
constitution n’est possible que sous seing privé ou par acte
notarié. L’ administration est relativement lourde et colteuse,
en raison des multiples organes obligatoires: les
administrateurs percoivent souvent une rétribution sous forme
de jetons de présence et la rémunération des commissaires aux
comptes est élevée.

La société civile professionnelle (SCP) est une structure qui
permet a des personnes physiques exercant une profession
libérale réglementée d'exercer en commun leur activité. Les
associés sont personnellement garants de leurs actes
professionnels. Ils sont également indéfiniment et
solidairement responsabl es des dettes de |a société*.

* Assurance Maladie des Professions I ndépendantes (1998).

quotidienne de |’ affaire.

Le statut de small corporation (Scor poration) peut étre adopté dans|e but de conserver
le controle de I’ entreprise (le recours a I’ épargne public éant aors impossible). Deux formes de
contrat permettent d’ adopter ce statut : le « cross-purchase agreement », au terme duquel les
actionnaires s engagent a racheter les parts d'un associé défaillant a un prix donné ; le « stock
redemption agreement », prévoyant que |'entreprise rachéte les parts. La création d’'une
Scorporation est soumise aux mémes régles que celles concernant les corporations:
formulaires, taxes, franchises, etc.

Le nombre d' actionnaires est cependant limité a 75 et |es associés doivent étre résidents
américains. Depuis 1998, ils peuvent bénéficier des plans de retraite mis en place dans
I’ entreprise’.

Laprofessionnal corporation (PC) peut étre créée par un ou plusieurs associ és détenant
des licences professionnelles (avocats, etc.). Elle peut étre auss bien une C corporation qu’une
S corporation, mais tous les actionnaires doivent participer activement a |’ activité. Elle possede
une personnalité juridique et est imposée en tant que telle. Toutefois, les profits imposables sont
généralement faibles dans la mesure ou les actionnaires se versent des salaires déductibles des
bénéfices.

La sole proprietorship présente de nombreusessimilaritésavec |’ entrepriseindividuelle
francaise. Dans chacune de ces structures, le formalisme est extrémement réduit, une liberté

! Dicks (1997).
2 Sitarz, D (2000).
3 gtarz, D (2000).
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importante est laissée au dirigeant dans la gestion de son affaire et aucun capital minimum
n'est exigé. En contre partie, I’ entrepreneur est responsable sur ses biens propres desdettesde
I’entreprise.

La SARL, proche du Limited Partnership ou de la limited liability company, connait
néanmoins un formalisme plus contraignant. Sa création est réalisée sous seing privé ou par
actenotarié, un capital minimumdoit étreréuni, certains apports doivent étre constatés par un
commissaire, une assemblée générale doit étre réunie tous les ans, etc. La législation
américaine n’impose aucun formalisme lors de la création.

Le formalisme imposé dans le cadre de la corporation est proche de celui que
connaissent | es sociétés anonymes. La différencela plus marquante est |’ existence d’ un capital
minimum dans les entreprises francgaises, alors que les corporations échappent a cette
obligation. En outre, la création d'une corporation ne nécessite pas la désignation d’un
commissaire aux apports. Néanmoins, de chaque cété del’ Atlantique le recours a un cabinet
d’ avocat est fortement conseillé lors de la rédaction des statuts.

La SCP est plus proche du partner ship que de la professional corporation. En effet, la
structure francaise rend les associés solidairement responsables, alors que les actionnaires
d’ une professional corporation ont une responsabilité limitée au montant de leurs apports.

En résumé, I'éendue du choix offert & un entrepreneur américain quant a la forme
juridique de son entreprise n'est pas trés éoignée de celle existant dans |I” hexagone. Cependant,
on ne peut pas identifier chaque structure présente outre-Atlantique avec une entité légale
francaise. Par exemple, le partnership n’'existe pas en tant que tel en France et les regles
applicables a la corporation ne sont pas totalement identiques a celle de la société anonyme. Des
différences existent également dans les modalités |égales de constitution.

2. Les modalités |égales de constitution

L’andyse de la situation américaine et complexe car deux niveaux de réglementation
Sappliquent : la légidation fédérale et les obligations imposées par les Etats. Les sole
proprietorships et les partnerships sont essentiellement encadrés par des lois prises au niveau
local. 1l n’existe pas de Iégidation homogene et chaque Etat a ses specificités réglementaires.
L es corporations connaissent quant a elle une légidation beaucoup plus homogéne.

2.1. Lesobligationsliées a la constitution d’ une sole proprietor ship

Les procédures obligatoires au L’ enregistrement d’ une entrepriseindividuelle se résume a
niveau local concernent une déclaration au Centre de Formalités des Entreprises et a
essentiellement les licences I’immatricul ation de I’ activité auprés de la Chambre de

commerce et del’industrie pour les commergants et assimilé,
et ala Chambre des métiers pour les artisans. Pour les
professions libérales I’ inscription auprés des ordres

d occupation (bétiments, zones
dactivité, etc) e [I'obtention de

certanes autorisations POUr | professionnels est nécessaire et I’ agrément de I’ autorité
professions réglementees. publique compétente est obligatoire. Des frais sont pergus

L’ enregistrement de | entreprise n'est dans e cas d acquisition d' un fonds de commerce.

pas nécessaire.
Certaines formalités de départ sont toutefois nécessaires. S I’ entreprise ne porte pas le
nom du dirigeant, le formulaire DBA (doing business-as) doit ére complété.

Ce document est obligatoire pour ouvrir un compte bancaire. De plus, le sole
proprietorship doit collecter |la taxe sur les ventes (sale tax) dans I’ Etat ou il se Situe et dans
ceux ou il est amené a exercer. Il doit se procurer un numéro d enregistrement aupres de
I’ administration compétente”.

! Edwards & Edwards (1994).
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2.2. Lesobligations liées a la constitution d’un partnership

Le general partnership
permet une grande flexibilité
organisationnelle et fiscde. Il n'y a
aucune formalité particuliere a
remplir lors de la création, hormis
la déclaration du nom de
I'entreprise Sil est différent de

Lescréationsdes SARL, des EURL et des SCP réclament davantage
de formalisme que la constitution d’ une entreprise individuelle. Un
capital de 50 000 (excepté pour les SCP) doit étre réuni et desfrais
d’honoraires doivent éventuellement étre payés aux commissaires
aux apports. Lerecoursaun tiers (avocat, notaire, etc.) pour la
rédaction des statuts n’ est pas obligatoire, mais fortement conseillé
pour éviter |’ apparition de contentieux entre les associés. Des droits

celui du créateur. Bien gu’aucun
document  formel ne  soit
légalement exigé, en pratique des
contrats précis rappelant les draits
et les devoirs des associés sont
rédigés. La magorité des Etats

d’ enregistrement sont percus lors de certains apports (fonds de
commerce, etc.). Desfrais de publicité sont apayer lorsdela
constitution de la société, au moment de |’ apport d’ un fonds de
commerce, etc. L’ entreprise doit étre déclarée auprés du CFE et
immatricul ée auprés de I’ organisme consul aire compétent.

impose de remplir I’ Informational Return D-403, afin de pouvoir caculer I'impét di par chague
associé’.

Contrairement & la structure précédente, le limited partnership possede une personnaité
juridique. 1l est donc soumis a enregistrement, au paiement de frais de dossiers et a I’ édition des
rapports annuels.

2.3. Le cadre général de constitution d’une cor por ation

Six étapes sont nécessaires pour créer une corporation : le choix d'un nom, la définition
des grands traits de I’ entreprise, la rédaction des statuts, la tenue de I’ assemblée générale, la
vérification des apports et |’ obtention de licences et de permis.

2.3.1. Lechoix dela dénomination del’entreprise

L’ entrepreneur peut choisir n’'importe quel nom pour son entreprise s la dénomination
n'est pas d§a utilisée dans I'Etat ou il désire opérer. Dans le cas ou I’ activité de la nouvelle
compagnie dépasserait les frontieres de I’ Etat, le créateur doit s assurer que le nom n’est pas
employé par d autres au plan national.

Le Corporation Division of the
Department of the Secretary of Sate est
chargé denregistrer les noms des
entreprises. Ce service ne propose aucun
consell et ne tranche aucun différend. En
cas de querelle sur une dénomination, le

ou n'apasfait I’ objet de dépbt de marque.
www.apce.com, Comment constituer une SA ?, 2000.

L’entrepreneur doit s'assurer auprés de I'Institut de la
Propriété Industrielle (INPI) que le nom choisi pour son
en activité n’est pas déja utilisé par une autre entreprise

recours aux tribunaux est la seule solution.
Plusieurs recherches doivent étre réalisées pour s assurer qu’ aucune autre compagnie ne porte le
nom qui a été chois (vérifier dans les pages jaunes, vérifier aupres des trademarks, etc.).

La régulation fédérale interdit I’emploi de certains mots dans la dénomination : bank,
banker, trust, army, etc. Certains Etats rejettent |es motsinsurance, engeneering, surveyors, c.
s I’entrepreneur ne possede pas les qualifications requises.
Lalégidaion américaine introduit la notion de fictious name. Il S agit de n’importe quel nom,
différent de celui sous lequel la société est enregistrée, mais sous lequel ele est amenée a
opérer. Par exemple, si la société City est enregistrée en tant que fournisseur de repas pour

! Friedman (1998).
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collectivités, et qu' dle crée une activité de transport scolaire sous le nom City School, cette
derniére dénomination est considérée comme fictious et doit étre enregistrée.

2.3.2. La définition des grandstraitsdel’entreprise

Les articles of incorporation est un document qui rappelle les grands traits de
I’organisation : le nom et I'adresse de la société, les caractéristiques des parts sociales, les
coordonnées de la personne devant recevoir le courrier officid, les objectifs et la durée de vie de
la corporation, les noms des incor porators et les regles encadrant les relations de |a société avec
ses actionnaires.

Les incoporators sont les personnes qui se chargent de la création de I’ entreprise, mais
qui Nen sont pas actionnaires (avocats, conseillers, etc.). Ils disparaissent une fois que les
associés se sont engagés dans la société, que le comité de direction a éé élu et que les officers
ont été désignés.

L’ article principa rappelle les caractéristiques des parts sociales. Il peut s agir d' actions
avec ou sans droit de vote, préférentidles, etc. Leur nombre et leur prix doivent étre définis. Un
certain nombre d'actions peut é&re mis en réserve et vendu lorsgu’un nouvel associé rgoint la
société. Aucun capital minimum n’ est imposé.

Le registered agent doit étre spécifié. C'est la personne que |’ Etat contacte pour toutes
les formalités administratives. Cet agent peut ére I’avocat ou le conseiller juridique qui s est
chargé de |a création administrative de I’ entreprise.

Il nNexiste pas de durée de vie

maximale pour une corporation. Les
incorporators peuvent choisr n’importe
guelle période. Dans le cas ou la durée
d'activité et inconnue, la mention
« perpetual existence » doit étre portée dans

Le Centre de Formalités des Entreprises est chargé de
simplifier les démarches administrativeslorsdela
création d' une entreprise. L’ entrepreneur a donc
intérét a contacter le centre dont il dépend (ala
Chambre de commerce et d’industrie ou ala Chambre

le document contenant les articles.

Les special provisions régissent les
relations entre la société et les actionnaires.
Les incorporators peuvent en effet prévoir
des régles de vote spéciaes, spécifier les
dates des assemblées générales, etc. Ces
précisions sont généradement mentionnées

demétiers) dés|’instant ou il pense réaliser son projet.
Le CFE remet au créateur un dossier rassemblant les
documents aremplir et laliste des pieces afournir. Le
dirigeant doit apporter la preuve quele siegedela
Société n' est pas situé danslelocal d habitation du
Président du conseil d’ Administration (il existe une
tolérance de deux ans).

dans les statuts (bylaws), mais leur rédaction n’é&ant pas obligatoire, on retrouve ces éments

dans les articles of incorporation.

En pratique, quatre formulaires doivent &re complétés a cette étape :°
- I’ Application to Reserve a Corporate Name ($ 10,00) qui rappelle laforme juridique ;

- les Articles of Incorporation ($100,00) qui constituent I'acte de naissance de la
société. Le nom des incorporators doit &re mentionné, aind que le type et le nombre

d' actions émises ;

- les Articles of Amendment ($50,00) qui permettent de modifier les statuts ;
- le Certificate of Authority ($200,00) qui autorise I’ entreprise a opérer dans |’ Etat.

2.3.3. Larédaction des statuts

! Jenkins (1999).

2 Aretirer auprés du Secretary of State, Corporation Division.
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Les bylaws of a corporation sont les regles internes de I'entreprise. 1l n'est pas

nécessaire de les écrire dans un document
gpécial. Les minutes prises a I'occasion des
assemblées générales ou des réunions du
comité de direction peuvent servir de
référence. Les regles ne sont pas définitives,
eles peuvent ére modifiées a la mgjorité du
comité de direction ou des actionnaires.

Les bylaws rappellent également les
droits et les devoirs des actionnaires, fixent les

L’ entrepreneur francais ale choix de recourir ou non
aun professionnel pour larédaction des statuts.
Toutefois, I’importance juridique que revéte ce type
de document conduit laplupart desdirigeants a
demander conseil lors de cette étape de la
constitution de I’ entreprise. Notons qu’il existe des
statuts-types qui peuvent simplifier letravail de
rédaction. L’ enregistrement des statuts se fait auprés
du Centre desimpéts du siége de lasociété. L' avis

de constitution est publié dans un Journal
d’annonces |égales.

modalités de fonctionnement des assemblées
géngrdes e déerminent les conditions

nécessaires pour réunir une assemblée
exceptionnelle.

Le nombre, les qualifications et la durée des fonctions des membres du comité de
direction sont prévus dans les statuts. Ce comité décide des grandes orientations de I’ entreprise
et désigne les officers (président, vice-présidents, secrétaire, trésorier, etc.). Ces derniers sont
chargés de la gestion quotidienne des affaires. Les responsabilités et la durée de leurs fonctions
doivent étre clairement spécifiées.

2.3.4. Latenuedela premiére assemblée générale

Au cours de cette assemblée, les actionnaires approuvent les articles of incorporation,
adoptent les statuts et choisissent le comité de direction.

La chairperson® et le président du comité sont dus lors de la premiére réunion du
comité de direction. Les officers sont également désignes et leurs fonctions clairement définies.
Les rémunérations qui leurs sont versées doivent refléter le travail qui leur est demandé. Les
minutes de cette premiére rencontre

sont généraement demandées par L es administrateurs sont nommés au cours de la premiére

les inspecteurs de I'IRS” en cas de
contréle fiscal.

La tenue de ces réunions
et extrémement importante pour
les petites entreprises. Le respect
du formaisme est la preuve que
I’entrepreneur agit dans le cadre
d'une corporation et non d une sole
proprietorship.

2.3.5. La vérification de

assemblée générale ordinaire (de 3 224 membres). |1s sont tous
actionnaires et bénéficient d'un mandat de 6 ans maximum,

réduit a 3 ans pour les premiers administrateurs désignés par les
statuts lors de la constitution de la société (rééligibilité possible).
Les administrateurs peuvent étre révoqués al’ occasion d’ une
assembl ée générale (majorité de plus de 50 % du capital). Leur
responsabilité peut se trouver engagée atitre civil (infraction aux
dispositions | égislatives ou réglementaires, violation des statuts,
faute de gestion, etc.) et atitre pénal (versement de dividendes
fictifs, abus des biens et du crédit, etc.). Un Président Directeur
Généra (PDG) est désigné par le conseil d'administration et
parmi ses membres.

I’émission des actions

Elle consiste a s assurer que les actions de la
société ont bien été émises et achetées. Pour chague
action, un cheque au nom de la société doit avoir é&é
envoyé et enregistré sur le compte bancaire de

I’ entreprise.

! Elle est chargée des relations avec les actionnaires.

2 Internal Revenue Service.

Le capital minimum d’ une société anonyme
est de 250 000 francs. Il est possible de ne
verser que la moitié du montant du capital
lors de la création. Le solde doit alors étre
libéré dansles5 ans.
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2.3.6. L' obtention delicences et de permis

La création d'une corporation, ou de toute autre forme juridique, nécessite de
sinformer sur les obligations en termes de licences et de permis imposés au niveau local et
fédéral. En outre, les professionnels (avocat, médecin, etc.) doivent obtenir une licence spéciae
auprés des services compétents de I'Etat dans lequel ils singtallent. Le Business Licence
Information Office (BLIO) offre une information gratuite. |l assiste les dirigeants dans leurs
démarches aupres de I’ Etat pour obtenir les licences, les autorisations ou les permis nécessaires
aleur activité.

L’ idée que créer une entreprise aux Etats-Unis nécessite moins de formalités qu’en
France est largement répandue. Certains éléments de la |égislation américaine semblent
renforcer cetteimpression : le sole proprietorship ' a pas besoin d’ enregistrer son entreprise
auprésdel’ administration, la notion de capital minimumn’ est pas connue, le commissaire aux
apportsn’ existe pas, etc. En outre, |es démar ches administratives imposées en France ont un
codt plus élevé qu’aux USA : environ 2 000 francs pour constituer uneentrepriseindividuelle,
4 000 pour une SARL et 4 500 pour une SA (hors colt d'intervention d’ un commissaire aux
apports)*.

Malgré ces différences apparentes, la situation américainen’ est pastréséoignéedela
réalitéfrancaise. En effet, bien quelesformalités obligatoires pour constituer une affaire soient
moins nombreuses aux Etats-Unis, |’ensemble des parties prenantes dans la création
d’ entreprise (administrations, conseillers, entrepreneurs, etc.) conseillefortement a tout porteur
deprojet derecourir a un avocat afin de prendretoutesles garanties nécessairesal’ exercice
del’ activité. L’ intervention de ce professionnel a desimplications financiéres (seshonoraires
sont d’environ 10 000 francs pour constituer une petite structure) et administratives
(dével oppement d’ un formalisme important pour se protéger desactionsen justice que certains
partenaires (fournisseurs, clients, etc.) peuvent intenter).

Créer une entreprise a donc un colt et conduit a un certain formalisme en France
comme aux Etats-Unis. De plus, quel que soit le lieu d’ activité les entreprises sont genéralement
redevables de certains impots et de taxes.

3. Lesobligations fiscales

Elles sont difficiles a apprénhender car deux niveaux de légidation coexistent. Par
exemple, le gouvernement fédéra impose un sdaire minimum, mais certains Etats ont
également prévu une rémunération minimale. L’ entreprise doit donc payer ses sdariés au taux le
plus avantageux. Deux points ont &é développés afin de préciser le contexte légd: les
obligations fiscales au niveau fédéral et celles imposées sur le plan local.?

3.1. Lestaxes fédérales

Le sole proprietorship est soumis a I'imp6t sur les revenus, lesquels comprennent les
ressources du menage et les profits de I’ entreprise. Les bénéfices réinvestis sont imposés de la
méme fagon que ceux utilises dans un cadre privé. L’ entrepreneur est redevable de la taxe de
securité sociae au taux prévu pour les travailleurs indépendants. S'il emploie des sdariés, il et
contraint de tenir une comptabilité des rémunérations versées et il est redevable de la taxe de
sécurité sociae (calculée sur le montant des salaires). Les autres préévements obligatoires
couvrent principalement le risque chdmage.

! Goudet (2000).
2 American Express Tax and Business Service Inc. (2000).
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Les partnerships cumulent les
avantages fiscaux : les taxes sont plus
faibles que celles qui pésent sur les
corporations, il n'y a aucun frais de
liquidation et il 'y a pas d'impdt sur les
plus values de cession. Le dirigeant doit
remplir un document dinformation
annuel  rappelant les revenus, les
déductions, les gains, les pertes, etc.,
mais il ne paie aucune taxe directement.
Les profits et les pertes sont transmis

aux partners qui déclarent
individuellement leurs revenus.
Le gouvernement fédéra a

opéré des modifications dans le
traitement fiscal de la limited liability
company. A sa crédation, €le ne

Plusieursimp6ts frappent les entreprises frangai ses* :

- les droits d’ apports (payés lors de la constitution d' une
SOci été et au moment d’ uns augmentation de capital) ;

- I'impbt sur les sociétés ( 33,33 %). Un taux réduit est
appligué aux petites et moyennes entreprises réalisant un

bénéfice inférieur a 200 000 francs, dés lors que ces profits
sont réinvestis ;

- I’impdt sur lerevenu ;

- lacontribution sociale généraisée (CSG) ;

-la contribution au remboursement de la dette sociale
(assietteidentique acelledelaCSG) ;

- lataxe alavaeur gjoutée;

- lataxe professionnelle ;

- la taxe fonciére (assise sur les propriétés béties et non
béties);

Le montant des impbts varie selon le statut juridique

bénéficiait pas des avantages accordés

_ ) adopté, lalocalisation, I" activité, etc.
aux partnerships en raison de la

* Moriou (1997).

responsabilité limitée des associés (type
corporation).

A partir de 1988, le gouvernement fédéral a assoupli sa position et accordé aux LLC les
avantages jusqu’ici réservés aux partnerships.

Toutefois, la situation reste confuse car chaque Etat a développé des régles fiscaes
spécifiques.

Les C corporations paient [impot sur les sociétés au taux de 15 % pour un bénéfice
maximum de 50 000 dollars; 25 % pour un résultat supérieur 50 000 et inférieur ou éga a
75000 dollars ; 31 % au-ddla de 75 000 dollars et jusqu’a 100 000 dollars. Elles sont soumises a
la Corporate Alternative Minimum Tax (imp6t planché) et sont redevables d’ une taxe spécide
« environnement ». Chaque trimestre, le montant de I'impét doit &re estimé a partir du
formulaire 1120-W, US Corporation Work Sheet for Computation of Estimated Income. Ce
document ne doit pas étre envoyé a I'lRS, mais une somme équivalente a I'impdt estimé doit
étre déposée sur un compte spécia a la banque de la société (accompagnée d un formulaire
spécia : Form 503, The Federal Tax Deposit Corporation Income Tax). Des pénalités sont
prévues s |’ entreprise ne respecte pas les délais de versement. Les corporations qui paient des
dividendes doivent notifier al’IRS les montants distribués et les bénéficiaires (Form 1099-DIV).

Les S corporations sont taxées de fagon similaire aux partner ships. Elles ne sont donc
pas redevables des taxes fédérales sur les sociétés. Seules les bénéfices distribués sont
imposables au titre des revenus individuels. Cette forme juridique est attractive car le taux de
I"impbt sur les sociétés est supérieur a celui de I'impdt sur le revenu des personnes physiques.
En outre, il Ny a pas de probléme de double imposition et il n’existe pas d’' impdt minimum.

La plupart des entreprises paient des taxes sur les salaires. Ces prélévements sont
calculés sur le montant des rémunérations et varient selon le nombre de personnes a la charge du
sdarié (chaque sdarié remplit un formulaire W-4 Form, Employee Withholding Allowance
Certificate lors de son arrivée dans I’ entreprise). L’ employeur doit également retirer des salaires
versés a ses employés une taxe de sécurité sociae et contribuer pour un montant égal. Le calcul
est trimestriel et les sommes correspondantes doivent étre déposées dans une banque locale.
Enfin, launemployment tax return (Form 940) est directement payée par |’ entreprise.

Chaque entreprise doit opérer sous un numéro d'identification. L’ entrepreneur en sole
proprietorship peut continuer a exercer sous son numéro de sécurité sociale. Par contre, les
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partnerships et les corporations doivent avoir une identification particuliere e€mployer 1D
number, EIN). Lademande d'immatriculation se fait aupréesde I’ IRS.

L’'IRS est chargé de contrOler les déclarations de revenus. Ce service sintéresse
particulierement aux saaires versés aux employés et aux managers. En effet, afin d’ éviter la
double imposition, certaines entreprises de taille moyenne sont tentées de distribuer davantage
de rémunérations pour diminuer le bénéfice imposable. L'IRS peut aors requdifier certains
salaires en dividendes et taxer |” entreprise sur ces montants.

L’ enregistrement des opérations effectuées dans le cadre de I’ activité est obligatoire,
mais la loi n'impose aucun document type pour tenir la comptabilité. 1l est toutefois important
de faire apparditre clairement certaines rubriques, en particulier en prévison d un controle de
I"IRS: voyages, divertissements, et cadeaux ; taxes sur les salaires; impots. La prudence
conduit générdlement a éablir un bulletin de salaire pour chague employé. De méme,
I’enregistrement des acquisitions de matériel et le cacul des amortissements permettent de
justifier certaines charges. La loi ne fixe aucune limite de durée de conservation des documents
comptables.

Le respect de lalégidation sur les taxes salariales est extrémement important. En cas de
non-paiement ou de retard de paiement, la responsabilité des membres du comité de direction et
celle des officers peut étre engagée. IIs risquent une saisie sur leurs biens personnels

3.2. Lestaxes au niveau des Etats

La Caroline du Nord" préléve des taxes sur I’ ensemble des entreprises. Les impéts sont
calculés sur le capital, les plus values et les bénéfices. L’ administration chargée de la collecte
est dénommée le North Carolina Dept. of Revenue.

La taxe sur les ventes est de 6% (4% revenant a |’ Etat de Caroline du Nord et 2°%
restant au niveau local). Les sociétés sont responsables de la collecte de I'impét et de son
versement aux autorités fiscales. Les entreprises qui sont amenées a effectuer des actes de
commerce de détail ou de gros doivent demander un numéro d'identification. L’ immatriculation
S effectue aupres de la Sales and Use Tax Division et colte $ 15,00. En plus de lataxe sur les
ventes, une taxe d' utilisation est prélevée. Elle s applique aux produits et aux services achetés
en dehors de I’ Etat mais utilisés en Caroline du Nord.

Les autres taxes concernent la propriété (Intangibles Tax Section of North Carolina
Department of Revenue), les assurances couvrant les risques d’ accident du travail et le risque
chémage (North Carolina Employment Security Commission).

La complexité est le trait commun entre les systemes fiscaux francais et américains.
Chague catégoried’ entreprisesrépond a desregles specifiques, et un formalisme comptabl e est
imposé a la plupart d’entre-elles. L’ opacité des Iégislations rend donc une présentation
détaillée des dispositifs fiscaux difficiles a réaliser.

Par contre, la comparaison des prél évementsfiscaux obligatoires opérésen France et
aux Etats-Unisest plusaisée. En 1996, |e pour centage des recettesfiscalespar rapport au PIB
S élevait a 27,9 % aux USA et a 44,5 % en France. Plus précisément, I’ imp6t sur |es sociétés
représenté 2,6 % du PIB américain et seulement 1,6 % du PIB francais”.

La pression fiscale directe de I’administration francaise sur les entreprises (impots sur

les sociétés) apparait donc plus faible que celle opérée aux Etats-Unis. Toutefois, ce résultat doit
étre nuanceé au regard des prél evements sociaux.

! Cet Etat a été choisi comme exemple en raison de son dynamisme économique (son taux de croissance est d' environ 4,5 %,dors
gue le taux moyen aux EtatsUnis est de 3 %).

2 Ministére des finances (1997).
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4. L es contraintes sociales

La légidation améicaine du travail s appuie sur plusieurs textes que tout employeur se
doit de connaitre'. LeFair Labor Standards Act (FLSA), I’ Age Discrimination Employment Act
(ADEA) et I’ Americans with Disabilities Act (ADA) sont des lois fédérales qui :

- définissent le salaire minimum : il et fixé a $5,15 (au I© septembre 1997). Le saarié
recevant des pourboires est payé a hauteur de 50 % du sdare minimum, les pourboires
complétant sa rémunération. Généralement, les temps de pause sont considérés comme du
travall effectif. Le temps des repas n’ est pas rémunéré.

- fixent les regles concernant les heures supplémentaires: tout employé amené a
travailler plus de 40 heures dans une méme semaine recoit une rémunération pour chague heure
supplémentaire équivalente a 1,5 fois son sdaire horaire. 1l existe de nombreuses exceptions et
I’entrepreneur doit contacter le Federal Department of Labor pour connaitre les régles

S appliquant a son activité.

- reconnaissent le principe de non-discrimination : le Civil Rights Act rappelle que les
sdariés doivent étre traités de fagon identique quels que soit leur race, leur croyance religieuse,

leur appartenance politique, leur sexe, etc.

-réglementent  le  travail des
enfants : la Iégidation américaine interdit le
travail des personnes de moins de 16 ans.

Toutefois, les FEtats ont introduit de
nombreuses exceptions.

- précisent les méthodes
d enregistrement comptable des

rémunérations et imposent I’ affichage des
regles s appliquant aux salariés.

Le Occupational Safety and Health
Act (OSHA) a été établi afin de promouvoir
la securité et la santé sur le lieu de travail.
Les activités a risque, les restaurants, les
laboratoires, les entreprises agricoles, etc.
entrent dans le champ d application de la
loi. Les ingpecteurs de I'OSHA sont
susceptibles de visiter les entreprises a
nimporte qued moment. La Iégidation
impose auss de tenir a jour un registre des

La réglementation francaise en matiére sociale est trés
complexe. Le droit du travail et les conventions
collectives encadrent trés étroitement les pratiques
sociales. La durée du travail ne peut pas excéder 35
heures par semaine et les heures supplémentaires sont
co(teuses pour I'employeur. La durée annuelle des
congés payés est de 5 semaines, auxquelles s’ ajoutent
11 jours fériés payés. Le salaire minimum est fixé par la
loi et certaines conventions collectives prévoient
souvent une rémunération minimale par catégorie de
personnels. Les charges social es patronal es représentent
30 a 45% du salaire brut et les charges sociales
salariales peuvent s élever jusgua 25% du saaire. Le
contrat de travail n'est pas obligatoirement écrit, mais
en |’absence d’ éléments formels, le salarié est réputé
embauché a durée indéterminée. Il acquiert aors tous
les droits attachés a ce type de statut (relative securité de
I’enploi, etc). Au contraire, les contrats a durée
déterminée doivent étre écrits et suivent des regles
extrémement précises.

accidents du travail. La plupart des sociétés doivent souscrire une assurance permettant de
couvrir le paiement du salaire d’ un employé accidenté.

Le Family and Medical Leave Act (FMLA) permet aux employés de bénéficier de 12

semaines de congés non-payés. Les absences doivent permettre aux salariés de faire face a des
difficultés familides: naissance, adoption, problémes de santé, etc. L’employeur a |’ obligation
de reprendre le salarié au terme de son absence. Seules les compagnies de plus de 50 employés
sont concernées.

On peut résumer les obligations qu’un employeur américain doit respecter a I’aide du
tableau suivant.

! Dungan & Ridings (1990).
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Les obligations de I’employeur

Prélévements sur les salaires
Taxes fédérales
ImpGt individuel (Etat)
Assurance incapacité (Etat)

Salaires, heures de travail, non-discrimination
Sdaire minimum
Heures supplémentaires
Non-discrimination

Taxe chémage Travail des enfants
Seulement sur les sadaires supérieurs a Age minimum 16 ans
$1500 Certificat nécessaire pour I'emploi  de
mineurs
Droits delafamille Droit au travail

12 semaines de congés non-payés

Certains Etats interdisent les syndicats
d'intervenir dans le recrutement (Caroline
du Nord)

Sécurité et santé au travail

Assurance accident du travail

Le tableau rassemble les principaux ééments du droit du travall

américan.

L’ entrepreneur doit cependant vérifier aupres des autorités de I’ Etat dans lequel il exerce afin de
S assurer que d' autres dispositions |égales ne s appliquent pas a son activité.

Le contrainte sociale représente la principale différence entre les entreprises
americaines et francaises. Aux Etats-Unis, |es bénéfices sociaux queregoivent lessalariésne
sont pas tres différents de la couverture sociale que la plupart des entrepreneurs peuvent
s offrir. Au contraire, le salarié francais bénéficie de nombreux avantages qui échappent

souvent au créateur d’ entreprise.

Sinstaller en France conduit également & accepter une plus grande précarité
économique et sociale (revenusirréguliers, couverture sociale plusfaible, etc.), comparéala
protection dont les salariés profitent. Pour ces derniers, comme pour lesjeunes diplomes, le
prix a payer pour créer une entreprise parait souvent démesuré par rapport a la sécurité
financiére et sociale qu’ offrent lesgrandes entreprises et les administrations. Dans ce contexte,
lamajorité des porteursde projets francais sont des chémeurs qui voit dans|’ acte de création
unefagon deréduireleur malaise social. La situation américaine est totalement différente. Le
salariat n’ apporte qu’ une sécurité temporaire, I’employeur n’ayant aucune difficulté pour
licencier, et I’employé doit s'occuper directement d’ une part importante de sa couverture

sociale.

Le montant des prélévements sociaux est une autre différence importante entre la
France et les Etats-Unis. En 1996, la contribution a la sécurité sociale des employeurs
américainsreprésentait 3,65 % du PIB, alorsqu’ elle était de 11,9 % en France. Pour laméme
année, les contributions des salariés américains s' élevaient a 2,98 % du PIB, alorsque celle

des francais atteignait 5,82 %".

Les prélévements obligatoires opérés par les autorités francaises pésent donc
lourdement sur |’ entreprise. Ce constat doit toutefois étre nuancé. En grande majorité, les
employeur s américains versent de facon directe ou indirecte des « benefits ». Ces versements
permettent aux salariés de se constituer une retraite complémentaire et de souscrire a des
assurances sociales. Ces avantages ne sont pas obligatoires et ne sont donc pas comptabilisés

dans les pourcentages précédents.

! Ministére des finances (1997).
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Jusqu'ici nous avons présenté les diverses légidations encadrant la congtitution
d’ entreprises aux Etats-Unis et en France. Mais les Etats n'ont pas seulement un rdle
contraignant, ils participent également a la promotion de I’ entrepreneuriat en mettant en place
des dispositifs d aide.

5. Lesdispositifsd'aide a la création d’entreprise

Les supports développés par les pouvoirs publics comprennent des aides financiéeres, des
dispositifs dinformation et d'accompagnement, des mesures pour faciliter I’ accés aux marchés
publics, une assistance a l'exportation et différents programmes daide aux personnes en
difficulté.

5.1. Les administrations char gées du soutien

Depuis 1996, le nombre de créations d'entreprises aux USA est supérieur a celui des
disparitions. En 1997 prés de 850 000 nouvelles entités ont vu le jour. Elles ont généré 64 % des
2,5 millions nouveaux emplois en 1995 et offert du

travall aux catégories de personnels généraement
!alssees a I'écart des gran_d,es\ SOCIEXes, a Savo'r1|$ d’ entreprise est I'une des missions de la
jeunes, les femmes, les salaries a temps partiels, efc. Direction des entreprises commerciales,
The US Small Business Administration (SBA) artisanales et de services, laguelle reléve du
a é@é créé en 1953 pour promouvoir une aide | Secrétariat d'Etat aux Petites et Moyennes
financiére, technique et manageride aux personnes | Entreprises, au Commerce et al'Artisanat.
désirant créer ou développer une entreprise. Cette Direction accompagne les entreprises

La SBA est une agence indépendante créée par tout i long de eur existence.

En France, |e soutien alacréation

le Congrés américain. Elle développe des programmes qui sont repris par des bureaux locaux
installés dans chaque Etat. A travers ces antennes, la SBA travaille en collaboration avec
plusieurs milliers dinstitutions (Universités, centres d'apprentissages, etc.) et offre un large
éventail de documents destinés a faciliter la création et le développement de petites entreprises’.

! www.sba.gov, 2000.
2 O'Hara (1998).
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En 1997 le budget de la SBA séevait a 852 417 000 dollars. Ce montant a permis :

- d obtenir 10 milliards de dollars de préts garantis, de préts directs et de capital risque.
- de financer les programmes de développement pour environ 80 millions de dollars.

- de développer la formation au management pour un colt de 16 millions de dollars.

- d'aider au développement de I'entrepreneuriat féminin (4 millions de dollars).

Ledispositif francais s'éloigne du systeme américain dansla mesure ot la Directiondes
entreprises commerciales, artisanales et de servicesa pour vocation de suivre des organisations
avec des profils trés différents (commerce de gros, grands magasins, professions libérales,
artisans, etc.), alors que la SBA s'occupe essentiellement des petites entreprises, quel que soit
leur secteur d'appartenance. La séparation traditionnelle qui existe en France entre une
administration chargée del'industrie et une autre s occupant du commerce n'apparait pas aux
Etats-Unis.

Les adminigtrations francaises et américaines chargées du soutien a la création
d’ entreprises développent un premier ensemble de mesures destiné a soutenir financiérement les
entrepreneurs.

5.2. Les modalités du soutien financier

L'essentielle de I'aide américaine est congtituée de garanties accordées aux organismes
qui apportent des fonds aux petites entreprises.” La plupart des garanties sont demandées par les
ingtitutions financiéres, et non par les entrepreneurs. Les préts peuvent étre a court ou long
terme et sont attribués aux porteurs de projets qui ne peuvent pas se procurer de financements
par |es circuits classiques”

La garantie est de 80 % pour des montants de 100 000 dollars ou moins, et de 75 %
pour des sommes supérieures. Le taux d'intérét ne doit pas dépasser de plus de 2,75 % le taux de
référence publié par le Wall Street Journa (sauf pour des sommes inférieures 50 000 dollars).
Les organismes financiers les plus actifs recoivent de la SBA une déégation partielle ou
compléte en vue de I'attribution des garanties.® Pour un prét de moins de 150 000 dollars, les
formalités se limitent & un seul formulaire qui rassemble les caractéristiques du demandeur et
son historique financier.

Le programme de prégudification permet de donner une garantie directement a
I'entrepreneur. La Situation du demandeur est étudiée par |'Office of Field Operations.

Des préts spécifiques sont également prévus pour financer les programmes de
reconverson militaire, de lutte contre la pollution, etc. Les Small Business Investment
Companies (organismes privés a but lucratifs) apportent des aides au développement sous
formes de participations au capital, de préts along terme et de consails.

! Consumer Law Foundation (1990).
2 La SBA ne concéde aucune subvention de financement.

% Afin d'encourager |e développement de préts de montant réduit, la SBA accorde & certainesinstitutions financiéres une garantie
automatique a hauteur de 50 %.
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Un programme
spécid daide aux petites
entreprises  détenues par
des personnes sociaement
ou économiquement
désavantagées a été mis en
place. Un sdite Internet
permet aux entrepreneurs
(listés) d'obtenir des fonds
d'un montant compris entre
250000 e 5 millions de
dollars (apportés par des
investisseurs accrédités
"Angel" investors). Les
partenaires se rencontrent
onlinee. La SBA a
également mis en place des
obligations garanties. Elles
sont destinées aux petites
entreprises N'ayant pas pu
obtenir de financement par
obligation les  circuits
classiques. Les contrats ne
peuvent pas dépasser 1,25
millions de dollars.

Lesystémefrancais
d'aide au financement
mangque dambition. Les
garantiesde prétsqu’ offre
le gouvernement américain
se chiffrent en centainesde
milliers de dollars, alors
gue la France ne pense
généralement qu'en dizaine

On peut classer les aides frangaises ala création en quatre catégories : les
fonds privés, les exonérations, |les primes offertes pour le dével oppement de
zones en difficulté et les autres aides.

- Lesfonds privés prennent |a forme de subventions, de préts remboursables
et de préts d’' honneur. L eurs montants varient de 10 000 francs (bourses,
parrainages de certaines associations, prét de la Caisse Générale de Retraite
des Cadres par Répartition, par exemple) a’500 000 francs (Nouvelle
Economie Fraternelle). En moyenne les sommes distribuées dépassent
rarement 50 000 francs.

- Les exonérations touchent une grande partie des impéts et taxes. Les
titulaires de I'ACCRE sont exonérés de charges social es patronal es pendant
1 an. Leschémeurs ou les bénéficiaires du RMI sont dispensés du paiement
de charges sociales pour laméme durée. L es entreprises en zone franche
urbaine ne paient pas de cotisations social es personnelles et de taxe fonciere
pendant 5 ans dans |e cas ou elles emploient moins de 50 salariés, recrutent
au moins 20 % de leur personnel danslazone et réalisent 85 % de leur
chiffre d affaires en France. Sous certaines conditions, |es entreprises
peuvent étre exonérées totalement ou partiellement de I'impdt sur les
sociétés, de lataxe professionnelle et des impdts locauix.

- Les primes offertes pour le dével oppement de zones difficiles dépendent du
nombre d’ emplois créés. Elles oscillent entre 35 000 francs et 50 000 par
emploi. Plusieurs conditions doivent étre réunies pour bénéficier de cette
aide (par exemple, établir son siége social dans une zone précise).

- Les autres aides sont prévues pour encourager I’ innovation (aide au transfert
de technologie, aide aux jeunes entrepreneurs, etc.). On trouve aussi les
chéquiers consell, les fonds régionaux d'aide au conseil, al'innovationet a
I'exportation, les sommes accumul ées dans e Livret d'Epargne Entreprise et
les fonds d'aide & la décentralisation.

Il existe également des garanties offertes par les organismes publics ou privés
(BDPME, SOFARIS, etc.). A titre expérimental et jusqu'au 31 décembre

2000, I'attribution et la gestion de I'avance remboursable ainsi que
I'accompagnement post-création peuvent étre dél égués a des organismes
agissant dans le champ de I'aide ala création d'entreprise, reconnus pour leur
capacité d'expertisefinanciére et d'appui au développement d'entreprises
nouvelles. Les crédits pour 1999 (400 millions de francs) ont permisa

environ 10 000 personnes de bénéficier de cette mesure.

de milliers de francs. Quelques mesures ont toutefois été prises pour pallier ce probléme.

D’une part, le contrat de développement-création a été créé afin de renforcer les
capitaux per manents des entreprises nouvelles. Ce contrat prend laforme d'un prét d'une durée
de 6 ans, compris entre 100 000 francs et 500 000 francs, au plus égal aux fonds propres
disponibles. Aucune garantieréelle ou personnelle n'est exigée. D’ autre part, le fonds public
pour le capital-risque, d'un montant de 600 millions de francs, a été confié a la Caisse des
Dépbts et Consignations. Il prend des participationsde 10 % a 20 % danslesfonds communs
de placement a risgue spécialisés dans | es jeunes sociétés high-tech.

Le soutien financier des organismes publics est complété par des dispositifs ambitieux
dinformation et d'accompagnement.

5.3. Lesdispositifsd'infor mation et d'accompagnement

La SBA finance trois partenaires qui offrent de la formation et du consell :

- Le Service Corps of Retired Executives (SCORE) rassemble plus de 13 000 bénévoles
(pour la plupart & la retraite) qui proposent un consell personnalisé. Ces conselllers sorganisent
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au niveau loca et sont reconnus par la SBA. Ils aident les dirigeants a identifier leurs problemes
e a trouver des solutions. Depuis 1964, ils ont conseillé environ 4 millions de personnes. En
1998, ils ont consacré plus d'un million d'heures aux entrepreneurs, 350 000 chefs d'entreprises
ont eu recours a leurs services et environ 5000 conférences ont été organi sees.

- Les Small Business Development Centers (SBDC) représentent le second dispositif.
Comme les SCORE, ils proposent de la formation, du consell et autres services par
I"intermédiaire de 600 points d'accueil. Ces associations regroupent des entreprises privées, des

inditts de formation e des
Organismes publics. Les centres  ["Ep France, I'Agence pour lacréation d'entreprise est un
développent  leurs  actions  en important vecteur d'information. Son site Internet regroupe des

concertation avec les bureaux locaux
de la SBA. Des consultants privés
interviennent lorsgu'un besoin
spécifique apparait. L'assistance est
destinée aux petites entreprises en
création ou en développement qui ne
disposent pas de ressources suffisantes
pour recourir a des consultants
extérieurs. La maeure partie du
financement est fournie par la SBA,
des sponsors privés assurant  le
complément.

-Le Small Business Institut
met a la digpostion des entrepreneurs
des étudiants en management issus de
plus de 500 universités, toutes ayant
recu |'accréditation de la SBA. Les
éudiants travaillent en  éroite
collaboration avec les entrepreneurs et
les professeurs. Pour chaque situation,
ils doivent rendre un rapport écrit et
présenter leurs travaux devant un jury

compose  denseignants et de
professionnels.

informations pratiques et des outils de gestion. Parallélement,
|es Chambres consulaires organisent réguliérement des
réunions d'information a destination des porteurs de projets et
préparent les stages de gestion, obligatoires avant toute
installation. Des suivisindividualisés sont assurés et les
opérations de parrainage permettent de soutenir la croissance
des entreprises. Des actions en faveur de lareprise d'entreprise
ont été dével oppées, comme la création d'une bourse nationale
(télématique) des petites entreprises artisanales et
commerciales a céder. En outre, les Chambre de commerce et
d'industrie, ainsi que les Chambre des métiers, ont mis en place
desréseaux d'aide et de suivi des entreprises en création ou en
développement (France I nitiative Réseau, etc.). Ces réseaux
regroupent des associations, des entreprises et des
administrations. Les organismes consulaires, en plus de leurs
obligations |égal es (mise & disposition des créateurs
d'entreprises des Centres de Formalité d'Entreprise), ont

dével oppé des mesures d'accompagnement complémentaires
pour encourager la création d'entreprise. Le réseau
Entreprendre en France représente |’ initiative la plus aboutie. 11
sagit d'un programme personnalisé d'accompagnement du
créateur qui rassemble des partenaires d'horizons différents
(banques, experts comptabl es, consultants, grandes entreprises,
etc.).

En matiere dinformation, plusieurs soutiens ont é&é mis en place: un bureau

téléphonique et informatique d'aide a la création et au développement d'entreprises, une série de
publications gratuites sur les services de la SBA, la mise a jour d'une bibliotheque, ains qu'un
Ste dela SBA rassemblant I'information grand public et professionnelle sur la petite entreprise.

Le dispositif francais d'information et d'accompagnement semble principalement
souffrir d'un mangue d'homogénéité. L'Etat, par I'intermédiaire des organismes consulaires et
del'APCE", propose une aide de proximité. De nombreuses associ ations apportent des soutiens
importants qui complétent le dispositif public. Maisparmi cesmultiplesinitiatives, lecréateur a
parfoisdu mal a seretrouver. L'opacité du dispositif d'ai de génere des stratégies commerciales
qui vont parfois a I'encontre de la création d’entreprise. On assiste actuellement & une
multiplication des services payants destinés a assister le créateur dans sa recherche d'aides
publiques ou priveées. L'obtention d'une aide suppose une dépensea priori dela part du porteur
deprojet, cedernier devenant le client captif d'une nébuleuse d'acteurs pour qui la création
d’entreprise savere étre un marché profitable.

! Agence Pour la Création d’ Entreprises.
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Les aides a la création d' entreprise ne se résument pas aux supports financiers et au
conseil. Les pouvoirs publics accompagnent également les petites organisations qui désirent
accéder aux marchés publics.

5.4. L'acces aux mar chés publics

L'administration américaine a effectué un travail de morcellement des contrats public
afin d’'en permettre |'accés aux petites entreprises. Une surveillance particuliére existe pour
assurer aux PME le maximum d'opportunités en tant que sous-traitants ou fournisseurs dans les
projets fédéraux. Des certificats de compétence permettent aux entreprises ayant une carence de
reconnaissance d'obtenir des contrats. Une communication adaptée et des formations sont
proposées afin dinformer les femmes entrepreneurs des marchés proposes par |e gouvernement.
Un réseau d'information, accessible par I'Internet, offre des outils marketing et des systemes de
recherche des projets publics.

La SBA négocie tous les ans avec

chague agence fédérale une part des
marchés publics réservés aux petites
entreprises. L'objectif global est d'assurer
23 % des commandes publiques aux PME.
Ce pourcentage inclut 5% pour les
entreprises détenues par des femmes, 5%
pour celles dirigées par des personnes
"désavantagée” e 15% pour les
organisations situées dans des zones de

Des mesures ont été prises en direction des artisans afin
de leur faciliter l'accés aux marchés publics sur le
territoire frangais. Tous travaux susceptibles d'étre
exécutés par ces professionnels, faisant I'objet
d'adjudications et de marchés de gré a gré passés au nom
de I'Etat, des départements, des communes et des
établissements publics de bienfaisance et d'assistance,
doivent étre réservés de préférence, a égalité de prix et
jusgqu'a concurrence du quart de leur montant, a des
artisans a titre individuel ou a des sociétés coopératives

développement prioritaire. artisanales

Les interventions de la SBA aupres de donneurs d ordres publics se traduisent
clairement dans les données statistiques. En 1998, sur les 182 milliards de dollars dépensésen
biens et servicespar le gouvernement fédéral, 42,5 milliards ont profité aux petites entreprises.”
Untel effort n'ajamais étéfait en France, et les mesures prises en faveur del’ artisanat ne se
sont pas traduites dans les faits.

Les programmes destinés a I’ ouverture des marchés publics sont donc relativement plus
efficaces aux Etats-Unis qu'en France. Par contre, bien que d’ essence différente, les dispositifs
francais et américain en faveur des personnes en difficulté désirant créer leur affaire donnent
chacun des résultats encourageant.

! Hayes (1999).
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5.5. Les programmes d'aide aux per sonnes en difficulté

Ces programmes comprennent des aides financiéres et des dispositifs d’information.

Coté financier, le gouvernement américain

propose des préts afin d'aider les victimes de
catastrophes naturelles. Ils sont destinés a la
restauration des résidences principales et au
remplacement des biens endommagés ou
détruits. Des préts spéciaux aux petites
entreprises ont pour objet la réparation ou le
remplacement du matérie nécessare a
I'activité. lls permettent a I'entrepreneur de
faire face aux dysfonctionnements consécutifs
aux catastrophes (problémes de trésorerie,
etc.). Coté information, des mesures ont ée
prises a destination de divers groupes. Les
forces armées proposent des formations et
mettent & disposition une cdlule d'information
pour les vétérans entrepreneurs. Le bureau des
affaires des natifs américains développe des
initiatives permettant d'assurer aux indiens un
meilleur acces a la vie économique. Il prend
égaement en charge les populations d'Alaska
et dHawaii. Les centres des femmes
entrepreneurs conseillent et développent des
formations pour encourager la création et le
développement d'entreprises dirigées par des

En France, la loi dorientation du 29 juillet 1998 relative a la
lutte contre I'exclusion compléte le dispositif daide a la
création ou a la reprise d'entreprise, réservé jusgu'aors aux
chdmeurs, en |'étendant & toutes les personnes en situation
difficile (salariés repreneurs dentreprises, bénéficiaires de
minima sociaux). Ainsi, un jeune créateur peut continuer a
percevoir pendant une durée de six mois les alocations,
bénéficier dun chéquier conseil formation et d'une
exonération des cotisations sociales. De méme, les chdmeurs
créateurs ou repreneurs d'entreprises sont exo nérés de charges
sociales pendant un an. Le champ d’ application est étendu auix
jeunes remplissant les conditions pour bénéficier de contrats
"emploi-jeune’, aux bénéficiaires de l'allocation de parents
isolés (API) et aux personnes salariées ou licenciées d'une
entreprise soumise a une procédure collective de redressement
ou de liquidation judiciaire qui reprennent tout ou partie de
I’entreprise. Les personnes de moins de 26 ans, les
bénéficiaires de revenus de solidarité et les salariés repreneurs
d'une entreprise en difficulté peuvent profiter d'une aide
financiére sous forme d'avance remboursable. Enfin, les
bénéficiaires du Revenu Minimum d'Insertion, de I'Allocation
de Parent Isolé, de I'Allocation Spécifique de Solidarité, de
I'Allocation d'Insertion ai de I'Allocation Veuvage peuvent
désormais cumuler ces allocations avec les revenus tirés d'une
activité professionnelle salariée ou non salariée.

femmes. Un service on-line assure une information
permanente. Un réseau de parrains et de sponsors
permet d'accompagner les projets. Les centres de
coopération en zones défavorisées supportent les
petites entreprises dans leur recherche de
ressources (capital, assistance, etc.).

Les dispositifs américain et francais de
soutien aux personnes en difficulté sont différents
car la définition d'une " personne défavorisée" n'est
pas la méme de chaque c6té de I'Atlantique. La

L'une des critiques souvent formulée a I'encontre de
['administration francaise en matiére de création
dentreprise réside dans la lourdeur des procédures.
Des mesures importantes ont été prises par les
gouvernements afin de simplifier les formalités
(réduction a 24 heures du délai d'immatriculation au
registre du commerce et des sociétés, révision des
liasses CFE pour faciliter les démarches, relévement
du seuil dapplication du régime de la micro-
entreprise, etc.).

France cherche a démocratiser I'acces a la création et met en place une série de mesure
per mettant aux per sonnes soci alement défavorisées d'entreprendre. Lalogique américaine est
différente car les aides sont généralement destinées a réduire les inégalités entre groupes
ethniques (minorités) ou a compenser des pertes dues a des événements extraordinaires. Le
point commun entre les dispositifs se situe dans le soutien a I'entrepreneuriat féminin.

En résumé, les programmes d'aides différent sur trois points. Premiérement, le montant
des garanties offertes par I'administration américaine est trés élevé par rapport a celui proposé
dans I'hexagone. Deuxiemement, l'organisation des systémes dinformation et de suivi des
petites entreprises est davantage structuré aux USA. Troisémement, le systeme francais de
soutien a la création est complété par un dispositif étendu d'aides sociaes et fiscales qui n'a pas
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son équivalent aux Etats Unis, les charges pesant sur les entreprises américaines étant
relativement faibles.

6. Conclusion

Le dispositif |égd américain en matiere de création d entreprise appardit relativement
similaire a celui mis en place dans |’hexagone et ce pour plusieurs raisons. Premiérement, les
formes juridiques accessibles aux entrepreneurs situés de chague coté de |’ Atlantique sont
suffissmment diverses pour répondre aux besoins de créations d entreprises dans chacun des
pays. Deuxiémement, bien que les modalités de congtitution soient plus contraignantes en
France, |’expérience américaine nous enseigne que |’ absence de cadres formels conduit a des
complications juridiques (recours a des consdllers juridiques, frais de justice, etc.).
Troisemement, les contraintes fiscales imposées aux entreprises américaines ne sont pas
sensiblement différentes de celles auxquelles doit faire face I’ entrepreneur francais. Par contre,
le poids des prélévements sociaux et les obligations socides imposées en France s éoignent
fortement du libéralisme qui domine les relations sociales aux Etats-Unis. Enfin, le systeme
américain d'aides a la création d entreprise apparait trés structuré et possede des ressources
financiéres importantes mais, comme en France, il ne supporte qu’ une minorité d’ entreprises.

Findement, expliquer le manque de dynamisme de la création d’ entreprise en France
par la faiblesse de son dispositif d’ encadrement et d’aide aux porteurs de projet parait peu
convaincant. En effet, le systéme francais a de nombreux points communs avec le dispositif
américain, et les différences entre les deux modéles existaient déja aux cours des pé&riodesou le
nombres de créations d entreprises dans |I’hexagone étaient en forte croissance. D’autres
éléments peuvent sans doute mieux expliquer cette Stuation: les différences en termes de
propension a consommer, les difficultés de financement que rencontrent les petites entreprises
francaises, le manque d'intérét des organismes de formation frangais pour les technologies
nouvelles et I’ aversion au risgue plus important en France qu’ aux Etats-Unis.
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